in quanto la normativa vigente (artico-
lo 7 del decreto legislativo 30 marzo
2001, n.165) pone sullo stesso piano i
contratti di lavoro autonomo di natu-
ra coordinata e continuativa e quelli di
natura occasionale. Il ricorse frequente
e diffuso alla prima forma ha dato lue-
go a eccessi, sia allo scopo di aggirare
le rigorose norme sul blocco delle as-
sunzioni, sia per favorire troppo spes-
so posizioni individuali non suffraga-
te da adeguate professionalita. Meno
frequenti gli incarichi di consulenza in
senso stretto orientati a specifici obiet-
tivi di innovazione non suscettibili di
essere perseguiti con le risorse interne
dell’Amministrazione e pertanto confe-
riti a esperti di sicura professionalita.
Anzi, su questo punto si sono sbizzarrite
le pil varie e suggestive interpretazioni
sul significato da attribuire all'espres-
sione “esperti di particolare e com-
provata specializzazione anche univer-
sitaria® genericamente adottata dal
legislatore: docenti o ricercatori univer-
sitari, laureati, iscritti agli ordini o agli
albi professionali, semplici esperti nei
diversi campi ecc. Il punto & che anco-
ra una volta l'attenzione & stata rivolta
pill agli aspetti soggettivi, procedurali
e finanziari degli incarichi che non alla
valutazione dei risultati effettivi dell’at-
tivitd di consulenza. Ora, una consu-
lenza “altamente qualificata®, come af-
ferma la legge, pud essere assicurata
soltanto da esperti di alta e specifica
professionalita. In termini oggettivi e di
trasparenza, cid significa non limitarsi a
pubblicare sul sito web le procedure se-
guite, i nomi e i compensi dei consulenti
scelti, bensi essere in grado di conosce-
re, valutare e dimostrare la professio-
nalitad degli esperti sulla base di idonee
e valide certificazioni. E qui entriamo in
un campo ancora non sufficientemente
conosciuto dalla PA. Negli ultimi tempi,
ci sono state iniziative di Andigel (Asso-
ciazione dei direttori generali degli enti
locali) rivolte a certificare, attraverso
rigorose metodologie, le competen-
ze e l'idoneitd di soggetti ad assume-

re lincarico di direttore generale negli
enti locali, pervenendo all'elaborazio-
ne di elenchi conoscitivi a disposizione
dei sindaci. Se poi si guarda al mondo
dell'impresa e della finanza, le iniziati-
ve in tal senso sono numerose, anche a
livello internazionale. Tra queste assu-
me rilievo, soprattutto per le attivita di
alta consulenza manageriale estensibili
alle amministrazioni pubbliche, la certi-
ficazione CMC (Certificate Management
Consultant) che rilascia APCO (Associa-
zione professionale italiana dei consu-
lenti di direzione e di organizzazione)
riconosciuta in 47 Paesi nel mondo. Le
condizioni per il rilascio della certifica-
zione sono severe e passano attraverso
un percorso impegnativo rivolto ad ac-
certare le competenze del consulente
nei vari profili delle strategie e dei si-
stemi, delle strutture e dei processi, del
comportamento organizzativo e delle
metodologie, delle capacita realizzati-
ve, delle relazioni interne ed esterne e
delle aree di specializzazione. La stan-
gata inferta dalla manovra di finanza
pubblica alle spese per le consulenze
(I'8c per cento in meno rispetto alla
spesa del 2o0o0g!) dovrebbe dungue
orientare le amministrazioni pubbliche
verso una consulenza altamente qualifi-
cata rivolta all'innovazione. utilizzando
il taglio come occasione per riqualifica-
re davvero l'apporto delle collaborazio-
ni esterne.

* Mario Collevecchio & professore a con-
tratto della Scuola di Specializzazione in
Studi sullAmministrazione Pubblica (SPISA)
dell’'Universita degli Studi ‘Alma Mater' di
Bologna. E' stato direttore generale della
programmazione, organizzazione e coordi-
namento del Ministero dei Trasporti e della
Navigazione, direttore generale della Pro-
vincia di Pescara e dirigente apicale nelle
Regioni Abruzzo e Veneto. Attualmente & ti-
tolare dello Studio Collevecchio s.n.c. di PA
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Sergio Bevilacqua - SLO sviluppo
lavoro organizzazione

Il manager
che diventa
consulente

Il manager che cambia ruolo affron-
tando il passaggio dal lavoro dipen-
dente a quello autonomo si addentra
in un percorso complesso che fa pen-
sare a una traversata in solitaria

Il mercato del lavoro non va bene e que-
sto lo sappiamo tutti, ben pochi perd
sanno che i dirigenti sono la fascia che
sta pagando pil caramente i costi della
crisi e si colloca subito dopo le fasce pid
deboli del mercate del lavoro, i precari.
Infatti in una recente indagine di Mana-
geritalia’ emerge che su un campione
rappresentativo il saldo tra licenziamen-
ti subiti negli ultimi dieci anni e nell'ulti-

mo anno (si veda la tabella) & in crescita
di quasi 22 punti per i lavoratori precari
(negli ultimi dieci anni erano il 25,8 per
cento nell'ultimo anno sono saliti al 51,6
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